Indledning

Baggrundsnotat til besvarelsen af spgrgsmal fra VE-arbejdsgruppen

Jeg har med stor interesse leest og besvaret spgrgsmalene fra VE-arbejdsgruppen. Jeg
mener, at de fleste af spgrgsmalene er helt relevante, men jeg frygter, at nogle af svarene
kan misforstas, hvis de ikke leeses i den rette kontekst. Jeg har derfor udarbejdet dette notat,
som skal fungere som baggrund for mine svar. Jeg vil seette stor pris pa, at det leeses, for
man leeser besvarelserne af de enkelte spgrgsmal.

Farst og fremmest vil jeg tage det forbehold, at det falgende er skrevet ud fra min viden som
leegmand. Jeg er ikke jurist med speciale i energi- eller planlovgivning, ligesom jeg ikke er
ingenigr med speciale i vindenergi. Jeg har en uddannelsesmaessig baggrund som
cand.merc., men jeg tilskriver livets skole stgrstedelen af mine kompetencer. Der vil derfor
opsta spergsmal, hvor jeg er nadt til at svare “Det ved jeg ikke, men det bar undersgges”.

Hvad er forretningen og processen bag et typisk VE-anlaeg?

Farst vil jeg fa nogle definitioner pa plads:

* Lodsejer: ejer af den jord, hvorpa et VE-anlzeg opstilles.

» Udvikler: den juridiske enhed (person eller virksomhed), som udvikler VE-projektet —
dvs. ansgger kommunen om lokalplangodkendelse til opstilling af et givent VE-anlaeg.

* Ejer af VE-anlag: ikke ngdvendigvis den samme som hverken lodsejer eller udvikler.
Den samme person eller juridiske enhed kan godt veere alle tre ting pa én gang.

Hvert led har sin egen gkonomi. | det falgende beskriver jeg, hvordan det typisk haenger
sammen — dermed ikke sagt, at der ikke findes tilfaelde, hvor det forholder sig anderledes.

Lodsejeren

En lodsejer indgar en options- og lejeaftale med en udvikler. Udvikleren siger i praksis: “Hvis
du giver mig lov til at sage om en lokalplan for at opstille solceller og vindmgller pa din jord,
sa garanterer jeg dig en arlig jordleje pa X kr. pr. hektar (ved solceller) eller Y kr. pr. mglle i
30 ar.” Lodsejeren accepterer og underskriver derefter en kontrakt med udvikleren.
Lodsejeren har ingen udgifter ud over, hvad lodsejeren eventuelt selv har brugt pa
radgivning (fx en advokat til at laese kontrakten igennem). Bliver lokalplanen godkendt og
VE-anleegget bygget, modtager lodsejeren det aftalte belgb i aftalens levetid. Med andre ord
har lodsejeren en ekstremt lav gkonomisk risiko — worst case er en mindre advokatregning
— og samtidig meget lidt arbejde, men en stor gkonomisk gevinst i forhold til de afgrader,
lodsejeren ellers matte have pa sin jord.

Udvikleren

Udvikleren har en starre risiko. Det tager typisk 1,5-2 &r at udarbejde en lokalplan, og det
koster mange timer. Lokalplanen for et VE-anlaeg vil altid betinge sig en lovpligtig VVM-
undersggelse’, som er meget dyr at udarbejde. Alt dette arbejde, som typisk belgber sig til
over 1 mio. kr., kan ende med, at kommunalbestyrelsen siger nej — enten fordi VVM-
undersggelsen vurderer, at anlaegget vil skade natur og miljg, eller som en ren politisk
beslutning. Udvikleren vil derfor altid forsgge at screene omraderne bedst muligt for at fa en
fornemmelse af, om et givent omrade egner sig — vel vidende, at der er risiko for afslag.

"WVM: Vurdering af Virkning pa Miljget. En lovpligtig miligvurdering, der skal sikre, at starre bygge- og
anlaegsprojekter ikke skader natur og miljg, far de igangseettes.



Hvis projektet bliver stemt igennem, er jorden godkendt til, at der ma opstilles et VE-anleeg.
Udvikleren s@ger derefter en byggetilladelse hos kommunen, og nar den foreligger, traeder
lejeaftalen med lodsejeren typisk i kraft, og den aftalte arlige jordleje begynder.

Ejeren af VE-anlaegget

At bygge vindmaeller og solceller er ekstremt dyrt. Dette projekt vil i det nuvaerende rentemiljg
og til de nuveerende priser koste omkring 246 mio. kr. at bygge, inkl. finansiering og
nettilslutning. Det er derfor de feerreste udviklere, som selv bygger og driver anleegget.
Mange udviklere seelger i stedet projektet videre — fx til en pensionskasse eller et stort
energiselskab (som fx Equinor, den norske stats energiselskab) — som herefter bygger og
ejer anlaegget. Udvikleren tager altsa risikoen i udviklingsfasen og saelger derefter retten til
at bygge videre.

Tilslutning til elnettet er i @vrigt en afgerende forudsaetning for projektet og indgar i den
naevnte anleegsomkostning. Den faktiske kapacitet og tidshorisont for tilslutning skal afklares
med netselskabet, hvilket jeg uddyber i besvarelsen af spargsmal 5-6.

Ejeren af VE-anleegget betaler dermed udvikleren for at overtage retten til at bygge. Denne
ret er naturligvis betinget af den bagvedliggende forpligtelse til at betale leje til lodsejeren.
Nar anlaegget star feerdigt, producerer det stream, som saelges pa markedet — og det er den
forretning, ejeren af VE-anleegget har.

Clausholm Gods er i dette projekt bade lodsejer (stiller jorden til radighed) og udvikler
(ansgger om lokalplanen og baerer udviklingsrisikoen). Ejerskabet af det feerdige anleeg er
derimod endnu ikke afklaret. Clausholm Gods har som udgangspunkt ikke midlerne til at
bygge selve anlaegget, hvorfor projektet med hgj sandsynlighed szelges pa et tidspunkt.
Hvornar og til hvem er umuligt at sige noget om pa dette tidlige stadie.

Processen fra idé til byggetilladelse og nettilslutning

For at give arbejdsgruppen et samlet overblik over, hvordan et projekt som dette
overhovedet kan realiseres, gennemgar jeg her vejen fra idé til feerdigt anlaeg. Det vigtigste
at forsta er, at der i praksis kgrer to spor sidelgbende, og at projektet kun kan gennemfares,
hvis begge falder pa plads: et planlsegningsspor hos kommunen og et netspor hos
netselskabet og Energinet.
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Figur: De to spor — planlaegning og nettilslutning — fra idé til drift.

Planleegningssporet (kommunen)

Sporet begynder med, at man finder et egnet areal og screener det — afstande til naboer,
stgj, landskab, natur og spergsmalet om, hvorvidt der er plads i elnettet. Derefter beder man
kommunen om at saette planlaegningen i gang, og det er byradet, der beslutter, om et projekt
ma ga videre. Nar det sker, kommer en tidlig offentlig hgring, og kommunen bestiller en
miljgkonsekvensrapport (det, der tidligere hed en VVM-redeggrelse), hvor blandt andet stgj,
lavfrekvent staj, skyggekast og pavirkning af dyrearter skal belyses.

Kommunen udarbejder herefter et kommuneplantilleeg og en lokalplan, som sendes i
offentlig hgring sammen med miljgrapporten, og der holdes et lovpligtigt borgermade, hvor
Energistyrelsen gennemgar VE-lovens naboordninger (blandt andet veerditabs- og
salgsoptionsordningen). Byradet behandler hgringssvarene og vedtager — eller forkaster —
planen og udsteder en §25-tilladelse. Afggrelsen kan paklages af blandt andet naboer og
foreninger. Det er pa dette trin, projektet i sidste ende kan falde, enten af miljghensyn eller
som en ren politisk beslutning. Farst nar plangrundlaget er endeligt godkendt, kan der gives
byggetilladelse.

Netsporet (netselskab og Energinet)

Sidelgbende skal anleegget sikres en plads i elnettet, og det er ofte den reelle flaskehals.
Man kontakter tidligt det lokale netselskab for at hgre om ledig kapacitet, betaler for en
forundersggelse og indgar derefter en nettilslutningsaftale mod et tilslutningsbidrag eller en
bankgaranti. Et stort anleeg kan kreeve en ny transformerstation eller forstaerkning af det
bagvedliggende net, og leveringstiderne pa de ngdvendige komponenter kan vaere lange.



Det er vigtigt at forsta, at en godkendt tilslutning ikke er det samme som en faktisk tilslutning.
Der er aktuelt kg til elnettet flere steder i landet, og ventetiden varierer fra omrade til omrade.

Nar sporene mades

Nar begge spor er pa plads, kan anlaegget bygges og saettes i drift. Tidsmaessigt tager selve
lokalplanen typisk halvandet til to ar, og fra fgrste idé til stram pa nettet er tre til fem ar ikke
unormalt — med nettilslutningen som det mest usikre led. Det betyder ogsa, at de to spor
skal styres parallelt fra begyndelsen: det nytter ikke at have en godkendt lokalplan, hvis
nettet ikke kan tage imod, og omvendt.

Den lovpligtige VVM-undersgagelse (miljgvurdering)

Jeg har flere steder naevnt VVM-undersggelsen, og da den fylder en del i arbejdsgruppens
spargsmal, vil jeg forklare den lidt neermere. VVM star for Vurdering af Virkning pa Miljget.
Reglerne er i dag samlet i miljgvurderingsloven, og det, der tidligere hed en VVM-
redeggrelse, hedder nu en miljgkonsekvensrapport. Den tilladelse, projektet til sidst skal
have, kaldes en §25-tilladelse, men i daglig tale taler man stadig om en VVM-tilladelse.

Der er reelt to undersggelser, som for et sol- og vindprojekt som dette typisk kares
sidelgbende: en miljgvurdering af selve planerne (kommuneplantillzeg og lokalplan) og en
miljgkonsekvensvurdering af det konkrete anleeg. Resultatet er en samlet rapport, der skal i
offentlig haring sammen med et udkast til §25-tilladelsen, inden kommunen traeffer endelig
afgarelse. Det er tilladelsen — ikke selve rapporten — der fastsaetter de bindende vilkar,
projektet skal opfylde.

Hvornar er den pligtig, og hvem laver den?

Loven deler projekter i to grupper. Nogle anleeg er direkte omfattet af pligten til en
miljgvurdering, mens andre fgrst skal screenes, hvorefter kommunen afger, om der er pligt.
Staerre vindmglleprojekter — typisk grupper pa tre eller flere mgller eller mealler over 150
meters totalhgjde — er som udgangspunkt direkte pligtige. Store solcelleanlaeg pa terraeen
skal som udgangspunkt ogsa screenes. Det er bygherren — altsa udvikleren — der
udarbejder og betaler for rapporten, mens myndigheden kvalitetssikrer den og treeffer
afggrelsen. Det er en stor del af den udgift pa over en million kroner, jeg tidligere har naevnt,
og en vaesentlig del af udviklerens risiko.

Hvad undersoges?

Miljgbegrebet er bredt. Rapporten skal blandt andet belyse landskab, dyre- og planteliv,
materielle goder og kulturarv. For vindmgller betyder det i praksis stgj, lavfrekvent stgj,
skyggekast, visuelle forhold og pavirkning af fugle og flagermus. For solceller indgar
desuden pavirkning af jord og grundvand, og flere kommuner stiller fx vilkar om, at anlaegget
ikke ma afgive PFAS, bly eller pesticider til omgivelserne. Beskyttede arter efter EU’s
habitatdirektiv — herunder netop flagermus — er et centralt punkt. Unders@gelsen kan ogsa
pege pa alternative placeringer og pa afvaergeforanstaltninger, som derefter bliver til vilkar i
tilladelsen.

Jeg vil gerne understrege, at det netop er denne undersggelse, der besvarer flere af
arbejdsgruppens spgrgsmal — herunder spgrgsmalene om truede dyrearter, lavfrekvent
stgj, skyggekast og infralyd. De malinger, beregninger og data, der efterspgrges, vil som
udgangspunkt veere en del af eller bilag til miljgkonsekvensrapporten, som farst udarbejdes
og offentligggres senere i forlgbet. Pa nuveerende tidlige stadie foreligger de derfor ikke
ngdvendigvis endnu.

Hvad foreslar jeg sa for Voldum-Rigtrup-Mygind?




I den nuveerende lovgivning skal et VE-anlaeg indbetale betydelige midler til en gran pulje,
som et givent lokalomrade kan s@ge. Det vil ogsa veere tilfeeldet med dette projekt. Den
grenne pulje er en lovbestemt ordning, der kommer hele lokalomradet til gode (fx foreninger
og lokale institutioner) uafhaengigt af, om man deltager i energifaellesskabet. Det, jeg foreslar
i det fglgende, er et supplement hertil — ikke en erstatning.

Det, jeg foreslar, er en model, hvor neeromradet danner et AMBA, som projektet forpligter sig
til, at afregne efter en pa forhand aftalt model. AMBAet skal ikke tage nogen risiko i form af
finansiering.

Den foreslaede model er som fglgende eksempel — bemaerk, at tallene alene er
illustrative:

AMBA’et bestar af 500 ejendomme, som forpligter sig til at kgbe 10.000 kWh pr. ejendom pr.
ar for 30 gre pr. kWh. Markedsprisen pa aret er 50 gre pr. kWh. AMBA’et seelger strammen
til markedsprisen og tjener 20 are pr. kWh. Bemaerk, at for den enkelte andelshaver er dette
ikke er en pligt, men en ret.

Antal ejendomme 500
Antal kWh pr. ejendom 10.000
Antal kWh i alt 5.000.000
Kabspris 0,30 kr.
Kobspris i alt 1.500.000,00 kr.
Markedspris 0,50 kr.
Markedspris i alt 2.500.000,00 kr.
Besparelse pr. kWh 0,20 kr.
Besparelse i alt 1.000.000,00 kr.
Besparelse pr. hus 2.000,00 kr.

For at AMBA'et ikke skal fungere som energihandler, foreslar jeg, at man med udgangspunkt
i ovenstaende i stedet indgar felgende aftale:

“Disse vindmaller og solceller rejses péa betingelse af, at AMBA’et hvert &r modtager
differencen mellem 30 gre og markedsprisen — dog aldrig mindre end 0 kr.”

Det vil sige, at uanset hvem der ejer mgllerne, vil AMBA’et have en omseetning pa mellem 0
og x kr. Om Clausholm beholder projektet helt eller delvist er sa at sige sagen
uvedkommende, sa l&enge AMBA’et er sikret. Og netop ved at AMBA'et er medansgger, far
det mulighed for at sikre sig denne ret.

AMBA’et kan gennem sine vedteegter selv definere sit formal — det vaere sig at sende
pengene direkte ud til andelshaverne eller at opspare dem og donere dem til lokale
projekter.

| tilleeg hertil pristalsreguleres indkgbsprisen pa strem (de 30 gre) ikke, hvorfor prisen over
de naeste 30 ar reelt bliver relativt lavere ar for ar.

Herved er den starste risiko, at stramprisen over de naeste 30 ar ligger under den aftalte
kabspris. | sa fald tiener AMBA’et ingen penge — men taber heller ikke noget.

Det er samtidig en baerende del af modellen, at AMBA’et ikke deltager i finansieringen og
derfor ikke kan komme til at haefte for anlaeggets geeld. Deltagerne forpligtes ikke til at



indskyde kapital. Den eneste reelle “risiko” for deltagerne er saledes, at den arlige gevinst i
en periode kan veere 0 kr.

Indtil videre har vi draftet meget AMBA struktur, men der kan ogsa veere fordele ved at
danne en almennyttig fond. Skattemeessigt og administrativt kan dette maske veere mere
attraktivt for lokalomradet. Dette vil jeg drgfte med arbejdsgruppen nar vi mgdes.

Med venlig hilsen

Christian Berner
August 2026



